ESTADO DO MARANHAO ) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PARAISO ¥/ PaAmAls
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - e

JUSTIFICATIVA PELA ADOGCAO DO ORGCAMENTO SIGILOSO

O orgcamento estimado para o Processo Licitatério n? 2025.10.28.0015, que tem como
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA
O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MA, encontra-se sob
orgcamento sigiloso, pois busca-se a apresentagdo das propostas dos Licitantes oferecer um prego
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar.

A Lei n? 14.133/2021 menciona no art. 24 que “desde que justificado, o orgcamento
estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elabora¢do das propostas...” e art.
56. § 12 que “A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto....”

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre Ronny Charles Lopes

de Torres, que preconiza, in verbis:
“A ocultagbo da estimativa de custos (orcamento sigiloso), pela Administragdo,
pode equilibrar um pouco a assimetria de informagdes entre ela e os licitantes, o
que, dependendo da modelagem adotada, pode induzir que os licitantes
apresentem propostas in. ciais mais proximas de seus pregos efetivos, além de gerar
certa vantagem para o agente de contratacdo ou pregoeiro, na fase de negociagdo.
Sob esse prisma, o orcamento sigiloso, que sempre deverd estar aberto aos érgdos
de controle, tem o conddo de omitir dos interessados na relagdo negocial (licitantes)
o valor mdximo que a Administragdo se propbde a pagar, imaginando-se que tal
omiss@o auxiliard para que as propostas ndo sejam apresentadas com base nesse
valor mdximo admitido pela Administragéo, mas sim baseadas no real valor de
mercado para aquela contratagdo.
O orgcamento sigiloso deve ser compreendido de forma racional, como uma
ferramenta que, com base em uma perspectiva econdmica e pelo estabelecimento
de incentivos adequados, pode ser bem utilizada em algumas situagdes, mas nédo
como uma panaceia a solucionar os gigantescos desafios de alcangar-se uma
contratagdo mais vantajosa e evitar a cartelizagéo de concorrentes.
Trata-se de enorme evolugdo, ndo apenas por permitir que a Administragéo possa
(como é natural a qualquer negociador) ndo informar previamente o preco mdximo
que aceita pagar, mas, sobretudo, por deixar claro que esta opgdo é discriciondria,
permitindo flexibilidade a decisdo” (TORRES, Ronny Charles de. Leis de Licitacbes
Publicas Comentadas. 15.ed. SGo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 220).

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),
“A ndo divulgagdo do orcamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances
gravitem em torno do orcamento fixado pela administra¢Go. Essa medida deve se
mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados,
pois, sem as balizas dos outros licitantes e do orgamento da administragéo, o
competidor deve, jd nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma lucratividade
adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva,
de acordo com os critérios que regem a apresentagdo de lances fechados. Amplia-
se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para
administrag¢éo. Ndo se ouvida que determinados agentes do mercado participam
de licitagbes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honrd-la.
Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no
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or¢amento efetuado pela administragcdo. Esse procedimento, contudo, é temerdrio
porque as propostas podem ndo refletir a realidade econémica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugéo contratual. Desta feita, a ndo
divulgagdo do orcamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua
estrutura de custos para dai elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a
apresentacdo de propostas mais realistas economicamente.”

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

“Em relagdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum
principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar harmonizd-los na
hipdtese de eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposicdo aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse contexto de
ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a auséncia tempordria da
divulgagdo do orgamento, pois amparada no principio da busca da melhor proposta
pela administragdo. Logo as principais razées do principio da publicidade estardo
atendidas, pois serd garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgagdo do orgamento ao final do certame”

A decisdo de adotar o orcamento sigiloso se baseia nos seguintes aspectos técnicos:

a) Complexidade do Objeto da Licitagdo, pois possui caracteristicas complexas e especificas,
que exigem dos licitantes um profundo conhecimento técnico e mercadolégico para a
formulacdo de suas propostas. A divulgacdo do orcamento estimado poderia induzir os
licitantes a ajustar seus precos com base no valor de referéncia, em vez de formular suas
propostas com base em seus proprios custos e estratégias, prejudicando a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

b) Risco de Conluio entre os Licitantes visto que a natureza do objeto, e as caracteristicas do
mercado em que se insere, podem favorecer a acdo de empresas que buscam combinar
precos e direcionar o resultado da licitacdo. A divulgacdo do orcamento estimado poderia
facilitar a acdo de grupos de empresas que, ao terem acesso ao valor de referéncia,
poderiam ajustar seus precos de forma coordenada, frustrando o carater competitivo do
certame e prejudicando o interesse publico.

c) Necessidade de Preservar a Competitividade do Processo, pois a manutencdo do sigilo do
orcamento estimado visa estimular os licitantes a oferecerem seus
melhores precos, sem que estes sejam influenciados por um valor de referéncia. Ao
desconhecerem o valor estimado pela Administracao, os licitantes sdo incentivados a
formular suas propostas com base em seus préprios custos e capacidades, buscando
oferecer o preco mais competitivo possivel. Essa medida contribui para a selecdao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo o uso eficiente dos recursos
publicos.

Desta forma a decisdo de manter o orgamento em sigilo, amparada na Lei n2 14.133/2021
visa garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢cdo Publica, preservando a
competitividade do processo licitatério e evitando o risco de conluio entre os licitantes.
Acreditamos que essa medida contribuird para o uso eficiente dos recursos publicos e para a
satisfacdo do interesse coletivo.

O orcamento sigiloso sera disponibilizado aos érgaos de controle interno e externo, como
o Tribunal de Contas da Unido, caso solicitado, em atendimento ao principio da transparéncia.
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Apds a homologacdo do resultado da licitacdo ocorrerda a divulgacdo do orcamento
garantindo que o processo licitatério tenha transcorrido de forma competitiva e transparente, sem
gue o sigilo do orcamento tenha prejudicado a selecdo da proposta mais vantajosa.

Em / /2026.

Marisa Elanne Damasceno de Franga
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n° 005/2025
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